Информация о результатах контрольного мероприятия «Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, направленных на ремонт дороги и ливневой канализации по ул. Осипенко и на капитальный ремонт здания котельной, Миасское шоссе,5 (Областная программа «Реальные дела»)»
        Контрольно-счетным комитетом Чебаркульского городского округа (далее КСК ЧГО, Комитет) в соответствии с пунктом 3 раздела 1 плана работы Контрольно-счетного комитета ЧГО на 2017 год, утвержденного приказом председателя Комитета от 23.12.2016 г. №75 (с изменениями) проведено контрольное мероприятие «Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, направленных на ремонт дороги и ливневой канализации по ул. Осипенко и на капитальный ремонт здания котельной, Миасское шоссе, 5 (Областная программа «Реальные дела»)».
       Объект контрольного мероприятия:

       Управление жилищно-коммунального хозяйства администрации Чебаркульского городского округа.
      Срок проведения контрольного мероприятия: с 05 мая по 22 мая 2017 года.

      Объем бюджетных средств, проверенных в ходе контрольного мероприятия, составил 2 348 231рубль 50 копеек .
       Результаты контрольного мероприятия оформлены актом от 22 мая 2017г., который подписан начальником УЖКХ администрации ЧГО без разногласий.
      В ходе контрольного мероприятия обнаружено:
Дотация на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов по распоряжению Правительства Челябинской области от 27.06.2016 г. №345-рп Чебаркульскому городскому округу  составила 13 110 000,00 рублей. Муниципальным образованием Чебаркульский городской округ в Перечень конкретных дел с учетом электоральной эффективности по состоянию на 27.06.2016 г. включено двенадцать мероприятий. Предоставленная  дотация   распределена решением Собрания депутатов Чебаркульского городского округа от 29.06.2016 г. №158, в т.ч. на ремонт дорог в сумме 7 367,764 тыс.руб. Адресность  и суммы в разрезе мероприятий в рамках областной программы «Реальные дела» по состоянию на 05.08.2016 г. указаны в пояснительной записке к проекту вышеуказанного решения. 

Информация, в разрезе представленных в область отчетов,  о ходе исполнения областной программы "Реальные дела"  Чебаркульского городского округа в соответствии с распоряжением Правительства Челябинской области от 27.06.2016 г. № 345-рп  по ремонту дорог отражена в таблице. 
	№ п/п
	Адресность дороги
	Характерис-тика работ
	27.06.

2016
	05.08.

2016
	12.08.

2016
	19.08.

2016
	30.09.

2016
	16.12.

2016
	Отклонение (гр.4-гр.9

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	1
	ул Энгельса
	грунтовые дороги
	200,0
	133,000
	133,000
	133,000
	133,000
	133,000
	67,000

	2
	ул Молодежи
	грунтовые дороги
	467,8
	233,882
	233,882
	233,882
	233,882
	233,882
	233,918

	3
	ул Заря
	грунтовые дороги
	700,0
	287,000
	287,000
	287,000
	287,000
	287,000
	413,000

	4
	ул 1 Мая, 2502 кв. м
	асфальтно-бетонные дороги
	3110,0
	3067,060
	3067,060
	2365,446
	2365,44797
	2365,44797
	744,55203

	
	
	технический надзор
	
	42,939
	42,939
	42,939
	0,500
	0,524
	-0,524

	5
	ул Куйбышев, 2325 кв.м
	асфальтно-бетонные дороги
	2890,0
	2850,100
	2850,100
	2150,822
	2150,821
	2150,821
	739,179

	
	
	технический надзор
	
	39,901
	39,901
	39,901
	0,500
	0,476
	-0,476

	6
	ул Фурманова
	грунтовые дороги
	 
	713,882
	-
	-
	-
	 
	0,000

	7
	ул Попова
	ямочный ремонт
	0
	-
	-
	-
	94,634
	94,634
	-94,634

	8
	ул Осипенко
	грунтовые дороги
	0
	-
	713,882
	2000,000
	1476,000
	1476,000
	-1476,000

	9
	ул Победы, Пролетарская, 2
	внутриквартальные проезды
	0
	-
	-
	114,774
	114,774
	114,774
	-114,774

	10
	Чебаркульс-кий городской округ
	ямочный ремонт
	-
	-
	-
	-
	524,000
	-
	-

	 
	Итого
	 
	7367,800
	7367,764
	7367,764
	7367,764
	7380,55850
	6856,55850
	511,24150


Обоснования (распоряжения, письма, согласования) изменений адресности объектов и сумм финансирования от первоначально предусмотренных  Перечнем конкретных дел с учетом электоральной эффективности по состоянию на 27.06.2016 г.  УЖКХ администрации ЧГО не представлено. Из ответа ФУ администрации ЧГО и  Администрации ЧГО на  письменный запрос КСК ЧГО о предоставлении обоснований по изменению адресности и сумм финансирования   следует, что они этой информацией не располагают. 

 Общая сумма отклонений  по ремонту дорог за счет экономии от торгов  составила 511,24150 тыс.руб., которая  по согласованию с Заместителем Губернатора – руководителем Аппарата Губернатора и Правительства Челябинской области была направлена на устройство «Ледового (снежного) городка» в г.Чебаркуле в 2016 г.

 Финансирование УЖКХ администрации ЧГО осуществлялось:

-на ремонт дороги и ливневой канализации по ул.Осипенко в рамках муниципальной программы «Повышение безопасности дорожного движения и создания безопасных условий передвижения пешеходов в МО «Чебаркульский городской округ» на 2014-2016 годы». Уведомлением о бюджетных ассигнованиях №1510 от 30.06.2016 г. на ремонт дорог в Чебаркульском городском округе   УЖКХ администрации ЧГО увеличены ассигнования в размере 7 367,764 тыс.руб. Изменения в муниципальную программу внесены постановлением администрации ЧГО от 18.08.2016 г. №694 без заключения КСК ЧГО. Изменения в план-график закупок на 2016 г. в размере 2 000,000 тыс.руб. внесены УЖКХ администрации ЧГО 17.08.2016 г.;  

-на ремонт здания котельной, Миасское шоссе, 5 в рамках муниципальной программы «Обеспечение доступным и комфортным жильем граждан Российской Федерации» в Чебаркульском городском округе на 2015-2020 годы» по подпрограмме «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры» уведомлением о бюджетных ассигнованиях №1512    от 30.06.2016 г. УЖКХ администрации ЧГО на эти цели увеличены ассигнования в размере 996,836 тыс.руб. Изменения в план-график закупок на 2016 г. в размере 996,836 тыс.руб. внесены УЖКХ администрации ЧГО 23.06.2016 г., т.е  ранее срока уведомления о бюджетных ассигнованиях на эту сумму. 

Согласно ст.24 пункт 2 Положения о бюджетном процессе в Чебаркульском городском округе, утвержденного решением Собрания депутатов ЧГО от 06.09.2016 г. №184, пункту 21 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Чебаркульского городского округа, утвержденного постановлением администрации Чебаркульского городского округа от 27.09.2013 г. №898  соответствующие изменения в программы до 01.01.2017 г. вносятся  не позднее двух месяцев.

На момент проверки, в нарушение установленному порядку, изменения в подпрограмму  не внесены, что не обеспечивает целевое и эффективное расходование бюджетных средств. Ответственным исполнителем данной подпрограммы является УЖКХ администрации ЧГО. 


В рамках вышеуказанного финансирования  УЖКХ администрации ЧГО, в т.ч.: заключено 2 муниципальных контракта, подлежащих оплате за счет бюджетных средств: на выполнение работ по капитальному ремонту здания газовой котельной по ул.Миасское шоссе, 5 в г.Чебаркуле и на выполнение работ по ремонту гравийной дороги по ул.Осипенко в г.Чебаркуле.

Указанные муниципальные контракты заключены с использованием конкурентных способов определения поставщиков в соответствии с положениями Федерального закона от 05.04.2013 г. №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок, товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее 44-ФЗ), по результатам электронного аукциона среди субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций. 

Общая сумма документально подтвержденных расходов составила 2 348 231,50 руб.,

оплачено 2 348 231,50 руб., в т.ч. за ремонт гравийной дороги по ул.Осипенко – 1 476 000,00 руб.; капитальный ремонт здания котельной по ул.Миасское шоссе,5-   872 231,50 руб.

Документация об аукционе в электронной форме в части информационной карты и проекта контракта на выполнение работ по ремонту гравийной дороги ул.Осипенко в г.Чебаркуле  утверждена начальником УЖКХ  13.09.2016  г. УЖКХ является балансодержателем данного имущества. По данным УМС администрации ЧГО (исх.№941 от 05.05.2017г)  гравийная дорога по ул.Осипенко в г.Чебаркуле, балансовой стоимостью 185 314,75 руб. передана на праве оперативного управления УЖКХ администрации ЧГО согласно приказу начальника УМС администрации ЧГО №69 от 18.03.2011 г.  

Согласно документации об аукционе:

- предметом контракта является выполнение работ по ремонту гравийной дороги в г.Чебаркуле;

- выполнение работ осуществляется в соответствии с Техническим заданием (Приложение №1 к контракту, являющееся неотъемлемой его частью) и локальной сметой №6 (Приложение №2 к контракту являющееся неотъемлемой его частью). В ходе проверки отмечено разночтение видов работ предусмотренных техническим заданием  и п.1.2. проекта  контракта:

	Виды выполняемых работ, предусмотренные п.1.2. контракта
	Виды работ, предусмотренные Техническим заданием

	Ремонт гравийной дороги по ул.Осипенко в г.Чебаркуле согласно техническому заданию  (Приложение №1 к контракту), локальной сметой №6 (Приложение №2 к контракту) в т.ч.:

-грейдирование с укреплением дорожного полотна отсевом
	Задание на выполнение работ по асфальтированию площадки расположенной по адресу: г.Чебаркуль, по ул.Осипенко.

Подготовительный этап включает следующие работы:

-очистка поверхностного слоя;

-разработка грунта с погрузкой;

-перевозка грузов автомобилями-самосвалами;

-планировка площадей бульдозерами;

-устройство оснований из щебня;

-розлив вяжущих материалов;

-устройство покрытия из горячих асфальтобетонных смесей.



Также следует отметить разночтение  п.4 информационной карты и п.12.6 проекта контракта:

	 Согласно п.4 информационной карты
	Согласно п.12.6 проекта контракта

	Неотъемлемыми частями Контракта являются:

Приложение № 1 –  Техническое задание

         Приложение № 2 - Локальная смета № 9,

         Локальная смета № 33, Локальная смета № 34,

        Локальная смета № 35.

	Выполнение работ в соответствии с Техническим заданием (Приложение №1 к контракту являющееся неотъемлемой его частью) и локальной сметой №6 (Приложение №2 к контракту являющееся неотъемлемой его частью).


-место выполнения работ: ул.Осипенко, г.Чебаркуль, в соответствии с техническим заданием №1 к контракту.

-начальная (максимальная) цена договора (контракта) составила 2 000 000,00 руб.

Начальная (максимальная) цена контракта определена в соответствии с п.9 ст.22 Федерального закона от 05.04.2013г. №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», приказом Минэкономразвития  РФ от 02.10.2013г. №567 «Об утверждении методических рекомендаций по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем)» - проектно-сметным методом. 

При проверке сметы на соответствие техническому заданию установлено:

-в смету не включено часть работ указанных в техническом задании, в т.ч.:

-розлив вяжущих материалов;

-устройство покрытия из горячих асфальтобетонных смесей.

-в смету включены работы, не предусмотренные техническим заданием, в т.ч.:

-укладка стальных водопроводных труб;

-объем работ указанный в смете не соответствует объему работ указанному в техническом задании, в т.ч.:

	Наименования и объемы работ, указанные в техническом задании
	Наименование и объемы работ, указанные в смете

	Планировка дорожного полотна 8099 м2
	Исправление профиля оснований гравийных с добавлением нового материала 8 211 м2

	Устройство основания из отсева до 20 см 1 781,78 м3
	Устройство подстилающих и выравнивающих слоев оснований из песчано-гравийной смеси, дресвы 1 642,2м3


Вышеуказанные несоответствия не обеспечивают достоверность определения  НМЦК контракта.

Выявленный факт имеет признаки административного правонарушения предусмотренного ч.3 статьи 7.29 КоАП РФ;

-размер обеспечения заявок на участие в аукционе -1%;

-сроки выполнения работ указаны с разночтением: в проекте контракта  30 календарных дней с момента заключения контракта, в  информационной карте – 5 календарных дней с момента заключения контракта;

-ограничение участия в определении поставщика (подрядчика, исполнителя) установлены в соответствии со статьей 39 Закона о контрактной системе среди субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций;

-цена контракта является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта. В общую цену Контракта включены все расходы Подрядчика, необходимые для осуществления им своих обязательств по Контракту в полном объеме и надлежащего качества, в том числе стоимость материалов, транспортные расходы, расходы на перевозку материалов, оборудования, инвентаря и т.п., необходимых для оказания услуг, командировочные расходы, оплата за проезд, питание, страхование и все подлежащие к уплате налоги, сборы и другие обязательные платежи;

-изменение существенных условий Контракта возможно по соглашению сторон в случаях:

-уменьшения Заказчику ранее доведенных до него лимитов бюджетных обязательств согласно пункту 6 части 1 статьи 95 44-ФЗ;

-при снижении цены Контракта без изменения предусмотренных Контрактом объема работ, качества выполненных работ и иных условий Контракта согласно подпункту «а» пункта 1 части 1 статьи 95 44-ФЗ;

-если по предложению Заказчика предусмотренный настоящим контрактом объем работ увеличивается или уменьшается не более чем на 10%. При этом по соглашению Сторон допускается изменение с учетом положений бюджетного законодательства РФ цены настоящего контракта пропорциональной дополнительному объему работ, исходя из установленной в настоящем Контракте цены единицы услуги, но не более чем на 10% цены Контракта. При уменьшении предусмотренного настоящим Контрактом объема работ Стороны Контракта обязаны уменьшить цену Контракта исходя из цены единицы услуги согласно подпункту «б» пункта 1 части 1 статьи 95 44-ФЗ.


На участие в электронном аукционе   подано 3  заявки. 

Согласно решению членов комиссии заявки всех участников соответствуют требованиям Закона о контрактной системе.

Согласно протоколу №1966-Э/16 от 27.09.2016 г.  победителем признан участник, которого присвоен №3 с ценой предложения 1 476 000,00 руб. 

Документация об аукционе в электронной форме в части информационной карты и проекта контракта на выполнение работ по капитальному ремонту здания газовой котельной по ул. Миасское шоссе,5 в г.Чебаркуле утверждена начальником УЖКХ 21.07.2016 г. УЖКХ не является балансодержателем данного имущества. По данным УМС администрации ЧГО (исх.№941 от 05.05.2017 г.  и №947 от 11.05.2017 г.)  газовая котельная по ул. Миасское шоссе,5 балансовой стоимостью 13 128 699,28 руб.  передана на праве хозяйственного ведения  в МУП «Теплоэнергоснабжение» на основании приказа начальника  УМС удминистрации ЧГО от 17.09.2014 г.  №164. Фактическим пользователем указанного имущества является МУП «Теплоком».  На момент проверки МУП «Теплоэнергоснабжение» находится в стадии ликвидации. 

Согласно п.1.5. Положению  о порядке предоставления в аренду муниципального имущества Чебаркульского городского округа в новой редакции, утвержденному решением Собрания депутатов ЧГО от 05.05.2015 г. №958 (далее Положение №958) договоры аренды на недвижимое имущество, находящееся на праве в хозяйственном ведении муниципальных унитарных предприятий, заключаются предприятием самостоятельно, в соответствии с действующим законодательством с предварительного согласования с УМС администрации ЧГО. 

Согласование с УМС администрации ЧГО вышеуказанного договора аренды отсутствует.

На наличие аналогичных нарушений КСК ЧГО указывалось в акте от 17.10.2016 г. по результатам контрольного мероприятия «Проверка законности и эффективности использования муниципального имущества в МУП «Теплоком» за 2014-2015 г.г.»


Согласно документации об аукционе:

-  предметом контракта является выполнение работ по капитальному ремонту здания газовой котельной по ул.Миасское шоссе,5 в г.Чебаркуле;

-выполнение работ осуществляется в соответствии с Техническим заданием (Приложение №1) и локальной сметой №1 (Приложение №2). Качественные характеристики выполненных работ должны соответствовать Техническому заданию (Приложение №1), локальной ресурсной ведомости к локальной смете №1;

-место выполнения работ: Чебаркульский городской округ, г.Чебаркуль, ул.Миасское шоссе,5;

-начальная (максимальная) цена договора (контракта) указана с разночтением в извещении и информационной карте о проведении открытого аукциона в электронной форме. Так, согласно извещению начальная (максимальная)  цена договора (контракта) составляет 996 836, рублей, а в информационной карте значится 3 067 061,00руб.;

-размер обеспечения заявок на участие в аукционе -1%;

-сроки выполнения работ: 30 календарных дней с момента заключения контракта;

-ограничение участия в определении поставщика (подрядчика, исполнителя) установлены в соответствии со статьей 39 Закона о контрактной системе среди субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций;

-цена контракта является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта. В общую цену Контракта включены все расходы Подрядчика, необходимые для осуществления им своих обязательств по Контракту в полном объеме и надлежащего качества, в том числе стоимость материалов, транспортные расходы, расходы на перевозку материалов, оборудования, инвентаря и т.п., необходимых для оказания услуг, командировочные расходы, оплата за проезд, питание, страхование и все подлежащие к уплате налоги, сборы и другие обязательные платежи;

-изменение существенных условий Контракта возможно по соглашению сторон в случаях:

-уменьшения Заказчику ранее доведенных до него лимитов бюджетных обязательств согласно пункту 6 части 1 статьи 95 44-ФЗ;

-при снижении цены Контракта без изменения предусмотренных Контрактом объема работ, качества выполненных работ и иных условий Контракта согласно подпункту «а» пункта 1 части 1 статьи 95 44-ФЗ;

-если по предложению Заказчика предусмотренный настоящим контрактом объем работ увеличивается или уменьшается не более чем на 10%. При этом по соглашению Сторон допускается изменение с учетом положений бюджетного законодательства РФ цены настоящего контракта пропорциональной дополнительному объему работ, исходя из установленной в настоящем Контракте цены единицы услуги, но не более чем на 10% цены Контракта. При уменьшении предусмотренного настоящим Контрактом объема работ Стороны Контракта обязаны уменьшить цену Контракта исходя из цены единицы услуги согласно подпункту «б» пункта 1 части 1 статьи 95 44-ФЗ.


На участие в электронном аукционе   подано 2  заявки. 

В соответствии с ч. 13 ст. 69 Закона о контрактной системе, электронный аукцион признан не состоявшимся, в связи с принятием комиссией решения о соответствии указанным требованиям только одной заявки на участие. 

Согласно протоколу №130-Э/16 от 08.08.2016 г.  подведения итогов электронного аукциона  аукционной комиссией по рассмотрению 2 частей заявок на участие в электронном аукционе  неправомерно отклонена заявка ООО «Уралспецпром», предложившего цену контракта  822 389,70руб.  Заявка отклонена на основании п.1 ч.6 статьи 6, в связи непредставлением документов и информации, которые предусмотрены пунктом 7 ч.2 ст.62 Закона о контрактной системе. Не представлены копии документов, подтверждающих полномочия лица на осуществление от имени участника аукциона – юридического лица действий по участию в аукционе  (у приложенных документов истек срок действия).

В связи с тем, что  копии документов, подтверждающих полномочия руководителя, предоставляются при аккредитации, и в перечень документов 2 части заявки на участие в электронном аукционе  не включены, основания для отклонения заявки,  по вышеуказанным пунктам, у аукционной комиссии не было.

Данные выводы следуют из Решения Арбитражного суда Пермского края от 30.03.2015 по делу А50-27247/2014, Постановления Арбитражного суда Западно-Сибирского округа от 28.08.2014 по делу №А45-18951/2013.

Выявленный факт имеет признаки административного правонарушения предусмотренного ч.2 статьи 7.30 КоАП РФ.

Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, направленных на ремонт дороги и ливневой канализации по ул.Осипенко (Областная программа «Реальные дела»)

По итогам проведения электронного аукциона среди субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций, протокол №166-Э/16 (0369300008416000300) от 27.09.2016 г. с победителем ООО «Гравитон»  УЖКХ заключен контракт на выполнение работ по ремонту гравийной дороги по ул.Осипенко в г.Чебаркуле от  10.10.2016 г. №78/16 на сумму 1 476 000,00 руб. Экономия от торгов составила 524 000,00 руб. или 26,2%  от начальной цены.

Виды выполняемых работ  п.1.2. контракта  по ремонту гравийной дороги по ул.Осипенко в г.Чебаркуле согласно техническому заданию (Приложение №1 к настоящему Контракту являющееся неотъемлемой его частью), Локальной сметы №6 (Приложение №2 к настоящему Контракту являющееся неотъемлемой его частью),  в т.ч грейдирование с укреплением дорожного полотна отсевом. Следует отметить разночтение видов работ и их объемов, указанных в техническом задании,  видам работ и объемам предусмотренных сметой.

Из письменных пояснений УЖКХ следует, что в техническом задании виды работ не предусмотренные сметой включены  ошибочно. О несоответствии объемов предусмотренных техническим заданием объемам, указанным в смете пояснения отсутствуют.

Срок выполнения работ 5 календарных дней с момента заключения контракта.

 Приемка выполненных работ в части соответствия их объема и качества требованиям, установленным в Контракте,  производится Заказчиком   по   окончании   срока   выполнения работ.  Для приемки выполненных работ Подрядчик представляет Заказчику комплект отчетной документации: акт по форме КС-2 и справку о стоимости выполненных работ и затрат по форме КС-3, счета, счета-фактуры. Кроме того, по запросу Заказчика, Подрядчик предоставляет документы,  подтверждающие расходы Подрядчика (субподрядчика) по видам работ (контракты, заявки, договора, приемо-сдаточные акты, журналы, товарные накладные и пр.) 

По факту  документы, подтверждающие расходы Подрядчика по видам работ, УЖКХ не запрашивались и на проверку не представлены. 

Работы приняты согласно счету №25 от 14.10.2016 г., акту о приемке выполненных работ ф. №КС-2 от 14.10.2016 г. №1, справки о стоимости выполненных работ ф. № КС-3 от 14.10.2016 г.  № 1 и оплачены УЖКХ администрации платежным поручением от 18.11.2016 г. №33768 в полном объеме.

В ходе проверки, согласно приказу директора УЖКХ администрации ЧГО  от 05.05.2017 г., проведено комиссионное обследование фактически выполненных работ по ремонту гравийной дороги ул.Осипенко и  составлен акт от 11.05.2017 г. (Приложение №1). В результате обследования не подтверждены объемы фактически оплаченных работ на сумму 997 336,00 руб.

Выводы комиссии:

-дорожное покрытие гравийной дороги на момент проверки находится в удовлетворительном состоянии, наблюдается в некоторых местах ямочность;

-из-за ливневой канализации с нечетной стороны домов происходит разрушение дороги, необходимо принятие мер.

В соответствии с Законом о Контрактной системе  для    проверки    представленных    Подрядчиком результатов, предусмотренных  Контрактом,  в  части  их  соответствия условиям Контракта Заказчик   проводит  экспертизу.  Экспертиза  результатов,  предусмотренных Контрактом,  может проводиться Заказчиком своими силами или к ее проведению могут   привлекаться   эксперты,   экспертные   организации   на  основании контрактов,   заключенных   между   Заказчиком   и   экспертом,  экспертной организацией.

Проведение экспертизы в рамках муниципального контракта  №78/16 от 10.10.2016 г.  с ООО «Гравитон» на выполнение работ по ремонту гравийной дороги ул.Осипенко в г.Чебаркуль подтверждено актом приемки товаров (работ, услуг) от 25.10.2016 г.

       Состав приемочной комиссии утвержден приказом директора УЖКХ №122 от 31.08.2016 г.

«О внесении изменений в приказ от 05.11.2014 г. №72 «О создании приемочной комиссии для приемки поставленных товаров (выполненных работ, оказанных услуг)». 

Приемка и экспертиза проводилась в отношении работ и объемах, предусмотренных сметой, без учета работ и объемов, указанных в техническом задании, что свидетельствует о ее  формальном характере.

Выявленный факт имеет признаки административного правонарушения предусмотренного ч.10 статьи 7.32 КоАП РФ.

Из вышеизложенного следует, что оснований для подписания акта  №1 от 14.10.2016 г. ф.КС-№2 о приемке выполненных работ на сумму 1 476 000,00 руб.  и его оплаты у УЖКХ  не было.

Согласно представленной УЖКХ информации от 05.05.2017 г. №743 претензионная работа в части предусмотренных и  невыполненных работ  в рамках контракта №78/16 от 10.10.2016 г. с ООО «Гравитон»  УЖКХ не проводилась.

Гарантийный срок на выполняемые по данному контракту работы согласно п.6.1 составляет 12 месяцев со дня подписания Сторонами акта выполненных работ.

Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, направленных на капитальный ремонт здания котельной, Миасское шоссе, 5 (Областная программа «Реальные дела»)

По итогам проведения электронного аукциона среди субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций, протокол №130-Э/16 (0369300008416000249) от 08.08.2016 г. с победителем ООО «Гравитон»  УЖКХ заключен контракт на выполнение работ по капитальному ремонту здания газовой котельной по ул.Миасское шоссе, 5 в г.Чебаркуле от 22.08.2016 г. №103/16 на сумму 872 231,50 руб.

Начальная (максимальная) цена контракта 996 836,00 руб. определена в соответствии с п.9 ст.22 Федерального закона от 05.04.2013г. №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», приказом Минэкономразвития  РФ от 02.10.2013г. №567 «Об утверждении методических рекомендаций по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем)»  проектно-сметным методом. Экономия от торгов составила 124 604,50 руб. или 12,5%  от начальной цены.

Виды робот предусмотренные п.1.2. контракта по капитальному ремонту здания газовой котельной по ул.Миасское шоссе,5 в г.Чебаркуле согласно техническому заданию (Приложение №1 к настоящему Контракту), Локальной сметы №1 (Приложение №2 к настоящему Контракту) предусматривают:

-разборку кирпичных стен и оконных проемов;

-кладку стен кирпичных;

-усиление конструктивных элементов стен кирпичных стальными тяжами;

-разборку кровель и устройство кровель;

-штукатурку внутренних поверхностей наружных стен;

-окрашивание поверхностей стен и потолков;

-установку и разборку внутренних трубчатых инвентарных лесов при высоте помещения до 6 метров.

Срок выполнения работ 30 календарных дней с момента заключения контракта.

 Приемка выполненных работ в части соответствия их объема и качества требованиям, установленным в Контракте, производится Заказчиком   по   окончании   срока   выполнения работ.  Для приемки выполненных работ Подрядчик представляет Заказчику комплект отчетной документации: акт по форме КС-2 и справку о стоимости выполненных работ и затрат по форме КС-3, счета, счета-фактуры (в случае, если система налогообложения предусматривает уплату НДС), подписанные Подрядчиком в двух экземплярах, с приложением подтверждающей исполнительной документации, в т. ч.:

- общий журнал производства работ; 

- журнал работ; 

- исполнительные схемы; 

-акты освидетельствования скрытых работ, испытаний, протоколы замера сопротивления изоляции, наряды-допуски и т. п; 

- сертификатов соответствия нормам РФ, сертификатов соответствия экологическим нормам, технических паспортов и иных документов, подтверждающих соответствие применяемых материалов, комплектующих изделий, конструкций, оборудования требованиям проектной документации и нормативно-технических документов: ГОСТ, СНиП, правилам пожарной безопасности, техническим регламентам;

- актов испытаний и пуско-наладки сетей;

- иной исполнительной документации.

Кроме этого, по запросу Заказчика, Подрядчик предоставляет документы подтверждающие расходы Подрядчика (субподрядчика) по видам работ (контракты, заявки, договора, приемо-сдаточные акты, журналы, товарные накладные и пр.).

По факту вся вышеуказанная подтверждающая исполнительная документация  Подрядчиком не представлена, следовательно,  на проверку УЖКХ администрации ЧГО не предъявлена. 

Так же в ходе проверки установлено, что в нарушении положений ст.53 Градостроительного кодекса РФ строительный (технический) контроль при капитальном ремонте газовой котельной по ул.Миасское шоссе,5 не осуществлялся. 

Порядок проведения строительного контроля регламентируется Положением о проведении строительного контроля при осуществлении строительства, реконструкции и капитального ремонта объектов капитального строительства, утвержденного постановлением Правительства РФ от 21.06.2010 г. №468.

В силу статьи 749 Гражданского кодекса РФ, если заказчик не обладает специальными познаниями либо по иным причинам не желает в полном объеме выполнять функцию заказчика по контролю и надзору за строительством, то осуществление этой функции и принятие от его имени решений во взаимоотношениях с подрядчиком он вправе доверить третьему лицу - профессиональному юридическому лицу или индивидуальному предпринимателю, свидетельство о допуске к работам по осуществлению строительного контроля, выданное саморегулируемой организацией УЖКХ данным правом не воспользовалось.

Работы приняты согласно счету№199 от 22.09.2016 г., акту о приемке выполненных работ ф. №КС-2 от 22.09.2016 г. №1, справки о стоимости выполненных работ ф. № КС-3 от 22.09.2016 г.  № 1 и оплачены УЖКХ администрации платежным поручением от 18.10.2016 г. №31401 в полном объеме.

В ходе проверки согласно приказу директора УЖКХ администрации ЧГО  от 05.05.2017 г. проведено комиссионное обследование фактически выполненных работ по капитальному ремонту газовой  котельной по ул. Миасское шоссе, 5 (Приложение №2). Отсутствие исполнительной документации предусмотренной условиями контракта (общего журнала производства работ, актов освидетельствования скрытых работ), документов о строительном (техническом)  надзоре, недоступность для осмотра кровли   не позволило комиссии в полной мере оценить объемы фактически выполненных работ.

В соответствии с Законом о Контрактной системе  для    проверки    представленных    Подрядчиком результатов, предусмотренных  Контрактом,  в  части  их  соответствия условиям Контракта Заказчик   проводит  экспертизу.  Экспертиза  результатов,  предусмотренных Контрактом,  может проводиться Заказчиком своими силами или к ее проведению могут   привлекаться   эксперты,   экспертные   организации   на  основании контрактов,   заключенных   между   Заказчиком   и   экспертом,  экспертной организацией.

Проведение экспертизы в рамках муниципального контракта  №60/16 от 22.08.2016 г.  с ООО «Гравитон» на выполнение работ по капитальному ремонту здания газовой котельной по ул.Миасское шоссе,5 подтверждено актом приемки товаров (работ, услуг) от 06.10.2016 г.

       Состав приемочной комиссии утвержден приказом директора УЖКХ №122 от 31.08.2016 г.

«О внесении изменений в приказ от 05.11.2014 г. №72 «О создании приемочной комиссии для приемки поставленных товаров (выполненных работ, оказанных услуг)». 

В несоответствие представленной локальной смете №1 (Приложение №1 к контракту), согласно представленному акту комиссии,  в соответствии с контрактом №60/16 от 22.08.2016 г. с ООО «Гравитон» на выполнение работ по капитальному ремонту здания газовой котельной по ул.Миасское шоссе,5  работы выполнены не в полном объеме. Комиссией   подтверждено и принято только:

-выполнение кирпичной кладки наружных стен -7,0 м3;

-ремонт кровли здания котельной -290 м2;

-ремонт кровли здания насосной (пристрою к котельной) -024 м2;

-укрепление колоны здания (металл. уголками 75х75х5,0) -0,1 т.

Проведение экспертизы без актов освидетельствования скрытых работ свидетельствует о ее формальном характере. 

В ходе проверки , при анализе  видов и объемов работ, по которым проведена экспертиза, с видами и объемами  работ, предусмотренными  п.1.2. настоящего контракта, локальной сметой и актом №1 от 22.09.2016 г. о приемке выполненных работ ф.№КС-2 установлены факты необоснованной оплаты  видов  работ, по которым не проведена экспертиза и  оплаты завышенных объемов работ (вместе с материалами), по которым проведена экспертиза.  Выявленные расхождения  отражены в таблице:

	Виды работ

согласно 

п.1.2. контракта и локальной сметы №1

(нумерация согласно позиции по смете)
	Объемы,

Предусмотренные 

сметой №1 и оплаченные согласно ф.КС-2
	Виды работ, по которым проведена экспертиза

согласно акту приемки товаров (работ, услуг)  от 06.10.2016
	Объемы работ, по которым проведена экспертиза и подлежащих приемке согласно

акту приемки товаров (работ, услуг) от 06.10.2016
	Расхождения

принятых и оплаченных   видов и объемов  работ. 

(гр.4- гр.2)

	1
	2
	3
	4
	5 

(гр.3-гр.1)
	6

(гр.4-гр.2)

	1.Разборка кирпичных стен 
	20,4 м3
	-
	-
	1.Разборка кирпичных стен
	-20,4 м3

	2.Разборка деревянных заполнений проемов
	0,0714 м2
	-
	-
	2.Разборка деревянных заполнений проемов
	-0,0714 м2

	3.Кладка стен кирпичных наружных 
	24,86 м3
	3.Кладка стен кирпичных наружных 
	7,0 м3
	-
	-20,86 м3

	7.Армирование кладки стен и других конструкций

(1 т)
	0,03 т
	-
	-
	7.Армирование кладки стен и других конструкций
	-0,03 т

	8.Устройство изоляционного слоя в цоколе существующих зданий 

(100 м)
	0,1 м
	-
	-
	8.Устройство изоляционного слоя в цоколе существующих зданий
	-0,1 м

	9.Установка и разборка наружных инвентарных лесов высотой до 16 м

(100 м2)
	1 м2
	-
	-
	9.Установка и разборка наружных инвентарных лесов высотой до 16 м

(100 м2)
	-1 м2

	10.Усиление конструктивных элементов: стен  кирпичных стальными тяжами 
	0,1 т
	10. Усиление конструктивных элементов: стен  кирпичных стальными тяжами 
	0,1т
	-
	-

	11.Разборка мелких покрытий и обделок из листовой стали

(100 м)
	0,6236 м
	-
	-
	11.Разборка мелких покрытий и обделок из листовой стали

(100 м)
	-0,6236 м

	12. Разборка теплоизоляции на кровле из двух слоев стеклоткани (100 м2)
	0,24 м2
	-
	-
	12.Разборка теплоизоляции на кровле из двух слоев стеклоткани (100 м2)
	-0,24 м2

	13.Смена обрешетки с прозорами из досок толщиной до 30 мм (100 м2)
	0,108 м2
	-
	-
	13.Смена обрешетки с прозорами из досок толщиной до 30 мм (100 м2)
	-0,108 м2

	14.Разборка покрытий кровель из рулонных материалов (100 м2)
	2,9 м2
	-
	-
	14.Разборка покрытий кровель из рулонных материалов (100 м2)
	-2,9 м2

	15.Разборка теплоизоляции на кровле из ваты минеральной толщиной 100 мм

(100 м2)
	2,9 м2
	-
	-
	15.Разборка теплоизоляции на кровле из ваты минеральной
	-2,9 м2

	16 Утепление покрытий плитами из минеральной ваты или перлита на битумной мастике в один слой

(100 м2)
	2,9 м2
	-
	-
	16 Утепление покрытий плитами из минеральной ваты или перлита на битумной мастике в один слой

(100 м2)
	-2,9 м2

	18. Устройство пароизоляции оклеечной в один слой

(м2)
	2,9 м2
	-
	-
	18. Устройство пароизоляции оклеечной в один слой

(м2)
	-2,9 м2

	19.Ремонт цементной стяжки площадью заделки: до 1,0 м2
	1,45 м2
	-
	-
	19.Ремонт цементной стяжки площадью заделки: до 1,0 м2
	-1,45 м2

	20.Отгрунтовка оснований из бетона или раствора под водоизоляционный кровельный ковер готовой эмульсией битумной (100 м2)
	2,9 м2
	-
	-
	20.Отгрунтовка оснований из бетона или раствора под водоизоляционный кровельный ковер готовой эмульсией битумной (100 м2)
	-2,9 м2

	21.Устройство кровель скатных из направляемых материалов: в два слоя

(100 м2)
	2,9 м2
	-
	-
	21.Устройство кровель скатных из направляемых материалов: в два слоя

(100 м2)
	-2,9 м2

	24.Устройство примыканий кровель из направляемых материалов к стенам и парапетам  высотой: до 600 мм без фартуков

(100 м)
	0,3153
	-
	-
	24.Устройство примыканий кровель из направляемых материалов к стенам и парапетам  высотой: до 600 мм без фартуков

(100 м)
	-0,3153

	25.Устройство мелких покрытий(брандмауэры, парапеты, свесы и т.п.) из листовой оцинкованной стали 

(100 м2)
	0,43652
	-
	-
	25.Устройство мелких покрытий(брандмауэры, парапеты, свесы и т.п.) из листовой оцинкованной стали 

(100 м2)
	-0,43652

	26. Монтаж кровельного покрытия из профилированного листа при высоте здания до 25 м

(100 м2)
	0,24 м2
	-
	-
	26. Монтаж кровельного покрытия из профилированного листа при высоте здания до 25 м

(100 м2)
	-0,24 м2

	27.Штукатурка внутренних поверхностей наружных стен, цементно-известковым или цементным раствором по камню и бетону, когда остальные поверхности не оштукатуриваются (100 м2)
	0,5257 м2
	-
	-
	27.Штукатурка внутренних поверхностей наружных стен, цементно-известковым или цементным раствором по камню и бетону, когда остальные поверхности не оштукатуриваются (100 м2)
	-0,5257 м2

	30.Окраска поливинилацетатными водоэмульсионными составами улучшенная: по штукатурке стен (100 м2)
	0,5257 м2
	-
	-
	30.Окраска поливинилацетатными водоэмульсионными составами улучшенная: по штукатурке стен (100 м2)
	-0,5257 м2

	31.Окрашивание водоэмульсионными составами поверхностей стен, ранее окрашенных: масляной краской , с расчисткой старой краски более 35%

(100 м2)
	2,3 м2
	-
	-
	31.Окрашивание водоэмульсионными составами поверхностей стен, ранее окрашенных: масляной краской, с расчисткой старой краски более 35%

(100 м2)
	-2,3 м2

	32.Окрашивание водоэмульсионными составами поверхностей потолков, ранее окрашенных масляной краской, с расчисткой старой краски более 35%

(100 м2)
	1,54 м2
	-
	-
	32.Окрашивание водоэмульсионными составами поверхностей потолков, ранее окрашенных масляной краской, с расчисткой старой краски более 35%

(100 м2)
	-1,54 м2


При анализе расходования кирпича установлено значительное завышение объемов расхода кирпича и соответственно раствора на 1 м3.

Нормативный расход кирпичей на 1 м3 кладки указан в таблице: 

	Вид кирпича
	Без учета растворных швов
	С учетом растворных швов

	одинарный
	512 шт.
	394 шт.

	полуторный
	378 шт.
	302 шт.

	двойной
	242 шт.
	200 шт.


Следовательно, для кирпичной кладки 7,0 м3, принятой приемочной комиссией, необходимо 2 758 шт. (394 х 7)   кирпича вместо оплаченных  8 829 шт.

Из вышеизложенного следует оснований для подписания акта №1 от 22.09.2016 г.    ф. КС-№2 о приемке выполненных работ на сумму 872 231,50 руб.  и его оплаты у УЖКХ не было.

Согласно представленной УЖКХ информации от 05.05.2017 г. №743 претензионная работа в части предусмотренных и невыполненных работ  в рамках контракта №60/16 от 22.08.2016 г. с ООО «Гравитон»  УЖКХ не проводилась.

Сумма оплаты выполнения кирпичной кладки в завышенном объеме   составила 198 519,00 рублей (расчет произведен в ходе проверки), является неэффективным расходованием бюджетных средств и подлежит восстановлению в бюджет Чебаркульского городского округа. Рассчитать сумму оплаты невыполненных скрытых работ в рамках данного контракта в ходе проверки не представляется возможным.

Гарантийный срок на выполняемые по данному контракту работы согласно п.6.1 составляет 60 месяцев со дня подписания Сторонами акта выполненных работ.
По результатам контрольного мероприятия в адрес начальника УЖКХ администрации Чебаркульского городского округа и главы Чебаркульского городского округа направлены представления по обеспечению надлежащего устранения выявленных нарушений. Материалы контрольного мероприятия направлены в Главное контрольное управление Челябинской области на предмет наличия в действиях должностных лиц заказчика состава административных нарушений, прокурору Чебаркульской городской прокуратуры для рассмотрения и принятия мер прокурорского реагирования. 

Председатель КСК

 Чебаркульского городского округа                                           Л.Н.Бушуева

